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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik

Klasa: 041-01/10-02/5
Urbroj: 613-21-10-6

Dubrovnik, 11. lipnja 2010.

P IZVJESCE
- O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
GRAD KORCULA ZA 2009.

Na temelju odredbi &lanaka 4. | 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociséeni tekst | 177/04), obavijena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Koréule (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavijena u razdoblju od 22. veljace do 11. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) | Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.




I. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugju Zupanija, gradova | opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08), utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Dubrovacko — neretvanske Zupanije. Grad obuhvaca pet naselja s
ukupno 5 889 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001,) Prema odredbama clanka
19. Zakona o lokainoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
128/05, 109/07, 125/08 | 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavija poslove koje se
odnose na: uredenje naselja | stanovanje, prostorno | urbanisti¢ko planiranje, komunaino
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primamu zdravstvenu zastitu, odgoj | osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu | Sport, zastitu potroSaéa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupoZamu | civilnu zastitu, promet na svom podruéju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucénih te pomocno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog

- djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni upravni odjel i tajniStvo, Na koncu 2009, Grad ima

21 zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika u kojima radi 27 zaposlenika. Doneseni
su Statut, Poslovnik gradskog vije¢a i drugi op¢i akti u skladu s odredbama Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 108/07). Gradsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna oscba za izvriavanje
proraduna Je gradonadelnik Mirko Duhovic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi posiovne knjige i financijske izvjestaje prema proraunskom
racunovedstvu, Sastavijeni su sliedeéi financijski izvje$taji. lzvjestaj o prihodima |
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesta] o rashodima prema funkcijskoj
kvalifikacijl, lzvje$taj o novEanim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti | obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i Biljeske,

(T a)  Izviedtaj o prihodima | rashodima, primicima | izdacima

Prihodi | primici proratuna planirani su u iznosu 28.377.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 20.031.503,00 kn, &to je za 8.345.497,00 kn ili 29,4% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.880.700,00 kn ili 12,6%. U
planiranim prihodima za 2009. ukljucen je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
5.423.773,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prinodi od kapitalnih pomoéi za
2.094.007.00 kn Ili 64,3% manje od plana. Posljednjim izmjenama prorauna Grad je
trebao realnije planiratl prinode | primitke.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.
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Tablica broj 1
Planirani | ostvareni prihodi | primici za 2009.
u kn
Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno | OSVarenie | ooivarenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 8
1| Prihodi posiovania 20228.027,00 | 17.436.827,00 8.2 870
71| Prihodi od poreza 10.491.027.00 | 10.297 241,00 98.2 514
711 Porez | prirez na dohodak 823102700 | B8.207.789,00 99.7 410
112 | Porez na promet nekretnina 150000000 | 1.399.124,00 933 7.0
113 | Gradskl porea 760.000.00 | 690.328,00 90.8 34
12| Pomoéi 372500000 | 1.518.143,00 40.8 7.6
12.1. | Tekuee pomod 469.000.00 | 356.150,00 759 18
122 | Kapitaine pomogi 57256.000,00 | 1.161.993,00 38,7 58
13, | Prihodi od imovine 3218.000,00 | 3.175.598,00 8,7 158
731, | Prihodi od financijske Imovine 10.000,00 7.903,00 79,0 0.0
132, f:n"m“ pelinsnogeics 3.208.000,00 | 3.167.695.00 98,7 15,8
Prihodi 0d administrativhih
14. | pristojbi | po posebnim 278300000 | 243874500 87,6 12.2
propisima
T4 | Administralivne pristojoe 450.000,00 | 153.124,00 0 08
1.42. | Komunaina naknada i doprinos 1.630.000,00 | 1.630.311,00 100,0 8.1
143 WD'““ P'"a'“' PO posSONm 70300000 |  655.310,00 932 33
75, | Drug prihodi posiovania. 11.000,00 7.100.00 64.5 0.0
Prihodi od prodaje
O fbcckotig 90 202520000 202225500 99,9 10.1
Prihodi 0d prodaje
S fisdond iy, 1.544000,00 | 1.544.088,00 100,0 77
Prihodi od prodaje proizvedensa
T et sy, 48120000 478 167,00 99,4 24
Primici od financijske imovine |
W [rsietiad 700.000,00 |  572.421,00 81.8 29
31| Primici od zadudvanja 700.000,00 | 572.421,00 818 79
Visak prihoda | pnmitaka iz i
4| cantih azgobls 5.423 773,00 0,00 .
Ukupno 28.377.000,00 | 20031 503.00 70.6 760,0

Najznaéajniji udje! imaju prihodi od poreza u iznosu 10.297.241,00 kn ili 51,4%,
prihodi od imovine (vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknade za koristenje javnih
povrdina | zakupa poslovnog prostora) u iznosu 3.175.598,00 kn ili 15,8%, prihodi od
prodaje nefinancijske Imovine u iznosu 2.022.255,00 kn i 101 %, te prihodi od
administrativnih pristojbi | po posebnim propisima u iznosu 2.438.745,00 kn i 12.2%
ukupnih prihoda | primitaka. Svi drugi prihodi iznose 2.097.664,00 kn ili 10,5% ukupnih
prihoda i primitaka. Grad je uveo sve gradske poreze, a stopa prireza porezu na dohodak
iznosi 6,0%. U okviru poreza i prireza na dohodak ostvareni su prihodi od dodatnog udjela
u porezu na dohodak izdvojen za otoke u iznosu 1.844.085,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na: prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak izdvojen 2a otoke, pomo¢i, naknade od koncesija, boravidnu
pristojbu, spomeniéku rentu, komunalnu naknadu, komunaini doprinos, naknadu za
prikljutivanje gradevina na objekte komunalne infrastrukture, donacije pravnih i fizickih
osoba, na prihode od prodaje gradevinskog zemljita, objekata | stanova, te na primitke od
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 8.137.870,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima | primicima iznosi 40,6%.
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Od toga je za propisane namjene utroSeno 7.456.271,00 kn, a 554.679,00 kn nije
utrogeno i nalazi se na ziro ratunu proraduna, dok prihodi od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 126.920,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene,
veé za tekuce proraéunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr$enim rashodima | izdacima za 2009.

Tablica broj 2
Pianirani | izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.
u kn
| ude
Radr) Rashodi | lzdaci Planirano fzvrena | ‘278N | irurgenia
broy u% 0 %

1 2 - ! 4 5 [}

1. | Rashodi poslovanja 17.697.651,00 | 16.688.781,00 843 87,7
1.1. | Rashodi za zaposlene 4.704.800,00 | 4.697.606,00 208 1980
12 | Materjjaini rashodi 5.085.350,00 | 4.609,538,00 80,6 18,7

1.21. | Naknade trodkova zaposienima 243.000,00 221.673,00 Q1.2 09
122 | Rashodl za material | energiju 863.900,00 |  £39.305,00 97,2 34
123, | Rashodi za usiuge 337741600 | 2.951.667,00 87,4 12,0
Drugl nespomenuti rashodi 60103400 |  596.893,00 99,3 2.4

124; | o TewP J ;
13, | Financijski rashodi 574.100,00 | 261.320,00 953 A
14. | Subvencie 10.000,00 0,00 : =
15. | Naknade gradanima | kucanstvima 450.000.00 | 432583,00 96,1 18
1.6 | Drugi rashodi posiovanja 7.173401,00 | 6.687.734,00 932 374
16.1. | Tekute donacije 373472100 | 3431,149,00 81,9 139
162 | Kapiaine pomod 3.355000,00 | 3.173.444,00 94,6 128
163, | Drugi rashodi 83.680,00 3.141,00 99,4 03

2 m‘ za nabavu nefinancijske 10,304.399,00 | 7.609.503,00 738 30,8
21 m za nabavu neprozvedene 2538.89000 | 2.133.034,00 85,6 8.6
22 | Rashodi ”l““b""“ prozvedene 3.091.500,00 | 1.939.356,00 486 79

Rashod! za dodatna ulaganfa na
T Borssetodorimced 377400000 | 3.537.113,00 937 143

3 | lzdaci = financisku imovinu | otplate 374950,00 | 374.87500 | 1000 15

a1, m’: otpiatu glavnice primijenih 374950,00 | 37487500 | 1000 15
Ukupno 28.377,000,00 | 24.673,159,00 869 | 1000
Manjak pihoda | primitaka 4.641,656.00

Rashodi | izdaci su planirani u iznosu 28.377.000,00 kn, a izvrseni su u iznosu
24.673.159,00 kn, §to je za 3.703.841,00 kn ili 13,1% manje od plana. Manjak prihoda |
primitaka nad rashodima i izdacima za 2009. iznosi 4.641.656,00 kn. Preneseni vidak
prihoda | primitaka iz prethodne godine iznosi 5.423.772,00 kn, $to s manjkom prihoda
tekuée godine &ini visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiedecem razdoblju u iznosu
782,116,00 kn.

Y

e



@

5

Vrijednosno znacajniji je udjel rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji iznose
7.609.503,00 kn ili 30,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka, drugih rashoda poslovanja
u Iznosu 6.687.734,00 kn ili 27,1%, rashoda za zaposlene u iznosu 4.697.606,00 kn i
19,0%, te materijalnih rashoda u iznosu 4.609.538,00 kn ili 18,7%. Svi drugi rashodi |
izdaci iznose 1,068.778,00 kn | imaju udjel 4,4%.

Rashodi i izdaci su izvr$eni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu 189.448.955 00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom |
koncem 2009,

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009,
u kn
R;g;" Ogis 1, sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 K S
1. | Nefinanciska imovina 132.867.311,00 139.436.288,00 108,0
2. | Financijska imovina 52.264 236,00 50.012.667,00 957
2.1. | Novéana sredstva 6,589.207,00 2917.279,00 443
22 | Potrazivania 8.736,093,00 10.157,352,00 116,3
Z3, | Vil Papek/donios eaen 36 938.036,00 36.938.036,00 100,0
Ukupno imovina 185.131.547,00 189.448 955,00 1045
3, | Obveze 4,379.343,00 5.437.048,00 124,2
4, | Viastiti izvor| 180.752.204,00 177.028.678,00 106,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 185.131.547.00 189 448 955,00 104,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 21.356.736,00 kn,
gradevinskih objekata 106.292.062,00 kn, opreme 1.063.878,00 kn, prijevoznih sredstava
282.872,00 kn, knjiga i umjetnikih djela 100.000,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine (razni prostomni planovi, umjetnicka djela | racunalni programi) u iznosu
3.326.023,00 kn, gradevinski objekti u pripremi (obnova | adaptacija palace u staro|
gradskoj Jezgri) u iznosu 6.870.306,00 kn, te druge nematerijalne imovine u iznosu
144.411,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novéana sredstva u iznosu 2.917.278,00 kn, udjele
u glavnici trgovackih drustava u iznosu 36.938.036,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 8.007.721,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 2.133.805,00 kn, te na druga potraZivanja u iznosu 15.826,00 kn. Udjeli u
glavnici trgovackih drusStava se odnose na udjel u glavnici drustva za komunalne
djelatnosti u iznosu 3.229.496,0 kn, koji je u 100% viasnistvu Grada, na udjel u glavnicl
drustva za vodoopskrbu u iznosu 33.615.540,00 kn, koji je 21,0% u suviasnitvu Grada, te
na udjel u glavnici drudtva javnog informiranja u iznosu 83.000,00 kn, koji je u 250% u
suvlasnistvu Grada.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.317.313,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 876.463,00 kn | obveze za otplate
primljenih zajmova u Iznosu 3.243.272,00 kn. Dospjele obveze iznose 2,121.327,00 kn.

Dio dospjelih obveza u iznosu 1.337.568,00 kn je podmiren do vremena obavijanja revizije
(travanj 2010.)

(L




Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi Istinitost | vierodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda | izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti | ocijeniti uéinkovitost kori§tenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanja Grada,

Podruéja revizije su odredena prema kriteriju znagajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti,

Metode i postupci revizije

P‘ Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proutena je | analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacife o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraéuna, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder kod utvrdivanja podrugja rizika, koristene su
objave u tisku | elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige | knjigovodstvens
isprave koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana Je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izradun |
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavijena je detaljna provijera vrijednosno znaéajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znadajne stavke testirane metodom uzorka.
Obavijieni su razgovori s gradonadelnikom, voditeliem raéunovodstva te drugim
zaposlenicima Grada | pribavijena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim posiovnim
dogadajima.

(5 Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008,

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izviestaja | postovanja Grada za
2008., o emu je sastavljeno Izviesce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izviescu | Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje | prihvati prediozene preporuke kako se
nepraviinosti ne bi ponavijale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja navedenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostavijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, u poslovnim knjigama iskazivanje
vrijednost imovine koja je Gradu pripala na temelju odluke Komisije Vlade Republike
Hrvatske, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Za proradunska
sredstva Grada, koja su prenesena trgovaékim drustvima u viasnistvu i suvlasnistvu Grada
te vatrogasnom drustvu, za financiranje izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te izgradnje | opremanje vatrogasnog doma, DrZavni ured za reviziju je
predioZio urediti imovinsko — pravne odnose. Takoder je naloZeno komunalne poslove
povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu .
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima | preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrienja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama iskazana je vrijednost imovine koja je Gradu pripala na
temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske, a za koju su rijeSeni imovinsko
pravni odnosi.

- Komunalni poslovi su poviereni na propisan nacin.

Nalozi i preporuke u postupku izvréenja:

- Uspostavijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraéunu.
A
é“ - Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa s trgovackim drustvima u viasnistvu |
suvlasnistvu Grada za izgradene objekte i uredaje komunalne infrastrukture, te s
vatrogasnim druStvom za izgradnju | opremanje vatrogasnog doma, a koji su
financirani iz proraéunskih sredstava Grada,

Grad Jje | nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za

reviziju.
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